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“Por un control fiscal efectivo y transparente” | J

1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Doctora ;

GISELE MANRIQUE VACA

Secretaria de Despacho (E)

Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 42 de 1993 y Ley 1474 de
2011, practico Auditoria de Desempenio a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., vigencia 2013 - 2014, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que administro los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado. ‘

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada -por la Contraloria de Bogota D.C. La -
responsabilidad de la Contralcria consiste en producir un Informe de Auditoria
de Desempefio que contiene el concepto.sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y - procedimientos de auditoria
* establecidos por la Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione "una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién contractual y el cumplimiento:
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C. o

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO’

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion fiscal ejecutada y los recursos puestos a disposicion -
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. del sujeto auditado, fueron administrados cumpliendo los principios de eficacia,
eficiencia, economia y equidad en los contratos evaluados segun la muestra de
auditoria y suscritos por la entidad; salvo las observaciones que se reflejan en
el presente informe.

Las anteriores deficiencias ocasionadas por la falta de aplicacién de los
procesos, procedimientos y controles efectivos en la dinamica contractual.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de Contro! Fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un ptan de mejoramiento que
“permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de gestion fiscal, documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal-SIVICOF- en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del
recibo del presente informe, en la forma, términos y contenido previstos en las

normatiwdad vigente. : '

Corresponde, |gualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al Plan de Mejoramiento, para establecer el
cumplimiento y la efectividad de las acciones para subsanar, las causas de los
hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria

de Bogota D.C., y presentarse en la forma, términos y contenido establecido |

por este organismo de control.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados de
hallazgos detectados por este Organo de Control

Atentamente,

% |rector Sector Gobierno (EF)
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© 2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO |

Alcance:

'
i

Se evalud |la gestion’fiscal adelantada por {a Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., en la ejecucion y liquidacion de los contratos Nos: 025 y.
503 de 2013 y 253, 254, 262, 295, 430, 525 de 2014, para verificar el
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales y la eficiencia de los
recursos invertidos.

En desarrollo de la misma, se practicaron pruebas de auditorfa, tales como:
requerimientos de informacion, visitas de inspeccién y todas las acciones
necesarias para cumplir con el objetivo de |la Auditoria de Desempefio.

h

Muestra:

La muestra seleccionada corresponde a los siguientes contratos:

. CUADRO 1
a MUESTRA
) VALOR FECHA L
No. '
Contrato No. Proyecto CONTRATISTA i
en pesos SUSCRIPCION | iniciO TERMINACION
DOUGLAS TRADE -
5AS
02231'1; 7377 570.140.000 01/022013 08 10212013 23 /082013
- - ‘
EPRESENTACIONES .
REDES ¥
DESARROLLO DE
SISTEMAS REDESIS )
e 7378 LTDA 938.092.464 23 n2i2013 130172014 184032015
ALL
TECHNOLOGICAL } :
253 de Gaslos de SERVICES ATS SAS, '
o poastesde 2.520.000 06 /06/2014 013/06/2014 12 202014
-6-

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
- PBX 3358888




CONTRALORIA

"DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

,
SERVILAVADOD
IMPERIAL LTDA
254 de Gastos de .
2014 Funcionamiento 7.000.800. 06 /06/2014 16 106/2014 15 /02/20t5
,
"SERVILAVA
CARPAS EVENTOS
" | DOTACIONES Y,
262 de Gastos de CAMPAMENTOS
2015 " | Funcionamiente | ARTECSAS 15610.520 , 26 J06/2014 03 /07/2014 02 /01/2015
. Empresa de
\ . Renovacién Urbana — .
ERU- Instituta Distrita
205 ge de |as Artes -
2014 0766 IDARTES . 3.029.624.204 01 /08/2014 05 /08/2014 04/08/2024 -
' - = H
* 326
430 de ;
2014 OFFIMONACO SAS , ,136.072.6:%4 25 /09/2014 07/10/2014 0610712015
7377 . .
UNIVERSIDALD
DISTRITAL .
- FRANGISCO JOSE : : .
5223113 788 DECALDAS ' 500.000.000 12 1212014 06 /02/2015 05 107/2015
b

Fuente: Informacién Carpetas Contratos-Secretaria General de la Alcaldia Mayn_)r de Bogota D.C.

-~
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Haﬂazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Efrores en la-
Podliza de Seguro de Cumplimiento No.  18-44-101030464 y demora
_injustificada en la aprobacion de las garantias. :

~

Contrato No. 503- de 23/12/2013 cuyo. objeto es “contratar el disefio, desarrolio,
implementacién y puesta-en funcionamiento del software necesarfo para la administracion del
acervo documental fisico y digital del Archivo de Bogota permitiendo ef acceso a la informacion

por parte del ciudadano”, por valor de $938.092.464.

En la Clausula OCTAVA: GARANTIAS.- las partes acuerdan: “... literal a)
Cumplimiento general del contrato y el pago de multfas y sanciones: Por un termino igual
al plazo del contrato y seis (6) meses mas y por un valor equivalente al treinta por ciento (30%)
del valor del contrato. b) Calidad def servicio: Por un término igual al plazo def conirato y seis
(6) meses mas y por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato. c)
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Por un término igual al plazo
del confrato y tres (3) afios, y por un valor equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del

contrato”.

i

Estos riesgos amparados por la péliza No. 18-44-101030464 de Seguros del
Estado, presenta.los siguientes errores, frente a lo pactado contractualmente,
folios 1349 y 1375:

B CUADRO 2
POLIZA DE SEGUROS DEL ESTADO - ANEXO 6

POLIZA No. 18-44-101030464 Anexo & \ B
FECHA: 3/02/2015 B C
ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

VIGENCIA VALOR
AMPAROS DESDE | HASTA | ASEGURADO
Cumplimiento Contrato 13/01/2014 | 02/08/2015 | $281.427.739,20
Calidad del Servicio 13/01/2014 | 02/08/2016 | $187.618.942 80
Salarios y Prestaciones Sociales | 13/01/2014 | 02/02/2018 | - $46.904.623,20

Fuente: contrato 503 de 2013, Secretaria General Alcaldia de Bogota

La cobertura de estos amparos de acuerdo con la clausula octava del Contrato
No. 503-13 y Acta de suspension de fecha 29/01/2015, debi6é ser asegurada
hasta el 22/08/2015 para los amparos de Cumplimiento’y Calidad del Servicio y
hasta el 22/02/2018 para Salarios y Prestaciones Sociales. Igualmente no hubo
acta de aprobacién de garantias.

CUADRO 3
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s .

POLIiA DE SEGUROS DEL ESTADO —ANEXO 7

POLIZA No. 18-44-101030464 Anexo 7
FECHA: 26/03/2015
ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

' VIGENCIA VALOR
AMPAROS DESDE | HASTA ASEGURADO
Cumplimiento Contrato 13/01/2014 | 01/08/2015 | $281.427.739,20
Calidad del Sérvicio ‘ 13/01/2014 | 01/08/2015 | $187.618.842,80
Salarios y Prestaciones Sociales | 13/01/2014 | 01/02/2018 $46.904.623,20

Fuente: contrato 503 de 2013, Secretaria General Alcaldia de Bogota

‘

La cobertura de estos amparos de acuerdo con la clausula octava del Contrato
No. 503 y Acta de suspension de fecha 18/02/2015, debié ser asegurada hasta
el 19/09/2015 para los amparos de Cumplimiento y Calidad del Servicio y hasta
el 19/03/2018 para el amparo de Salarios y Prestaciones Sociales, teniendo en
cuenta que la fecha de terminacién del contrato fue el 18/03/2015, pero la.
ejecucion material y real no habia terminado en su totalidad. Igualmente, no
fueron corregidas ni aprobadas las garantias en su momento, solo hasta 9

. meses después de Ia fecha de terminacién del contrato fueron corregidas con
el anexo 8 de la péliza de fecha 18/12/2015 aprobada mediante acta de fecha
21/12/2015. - : - )

Por lo tanto, se considera que las inconsistencias identificadas transgreden lo
estipulado por las partes en la cldusula octava y novena numeral 5 del contrato
503/13, lo dispuesto en el articulo 5.1.4 del Decreto 734 de 2012 y demas
normas concordantes, con efectos juridicos en el cumplimiento del contrato.

Vulneracion a lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, pérrafo
segundo, que dispone: “La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que  sobre el ‘cumplimientc del objeto del conirato...”;
Igualmente los articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. -

b

Este hecho, se Agenera por la falta de aplicacién de procedimientos y controles
efectivos asi como el cuidado en la dinamica contractual, que permitan verificar
con exactitud el otorgamiento de las poélizas y sus amparos, para
posteriormente emitir con' oportunidad su aprobacién. Por lo cual se puso en
riesgo la cobertura de las garantias y cumplimiento del contrato.

Andlisis de la respuesta: La entidad manifiesta “... que la cobertura en la ejecucion del
contrato no se pusc en riesgo, toda vez que se adelantaron los Irémites y requerimientos
necesarios por parte de la Subdireccion de contratacion, con el fin de que ef contrato siempre
se encontrara amparado...” ’ '

. -9- 3
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Efectivamente, se evidencia en el Contrato No. 503-13 el anexo 7 de la poliza
No. 18-44-101030464 de fecha 26-03-2015, expedida por Seguros del Estado
S.A. ( folio 1375) en la cual se registraron las vigencias o coberturas de los
amparos, faltando tiempo en dichas vigencias, de acuerdo con lo pactado
‘ contractualmente en la Clausula Octava que a la letra dice: “... GARANTIAS, las
partes acuerdan; literal a) Cumplimiento general del contrato y el pago de mulitas y
sanciones: Por un término igual al plazo del contrafo y seis (6} meses. mas y por un valor
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato. b) Calidad del servicio: Por un
término igual al plazo del contrato y seis (6) meses més y por un valor equivalente al veinte por
ciento (20%}) del valor del coniratc. ¢) Pago de salarios, prestaciones sociales ‘e
indemnizaciones: Por un término iqual al plazo del contrato y tres (3} afios, y por un valor

equivalente al cinco por ciento (5%) del vélor total del contrato”; Y conforme a lo
dispuesto en el Acta de suspension de fecha 18/02/2015 (f0|IO 1360 orlgmai
del Contrato No. 503-13). a

Por consiguiente, se confirma que las coberturas. o vigencias de estos
amparos, de acuerdo con la Clausula Octava del Contrato No: 503-13.y Acta de
suspension de fecha 18/02/2015, a folio 1360 original def Contrato No. 503-13,
en el anexo 7, debieron ser aseguradas hasta el 19/09/2015 para los amparos
de Cumplimiento y Calidad del Servicio y hasta el 19/03/2018 para el -amparo
de . Salarios y Prestaciones Sociales, por ende, los riesgos) amparados
permanecieron sin vigencia por 48 dias, hecho que demuestra que el contrato -
si estuvo en riesgo y desamparado en cuanto al tiempo de sus vigencias o
coberturas; 1o que este ente de control con certeza observa, es que
efectivamente, -el anexo 7 de la pdliza de seguro de cumplimiento expedida el
26/03/2015, fue corregida transcurridos nueve (9) meses, tal como se verifica
en el anexo 8 expedido por la Compariia Aseguradora Seguros del Estado S.A.
Con fecha 18-12-2015; a su vez el presente contrato a esta fecha (18-12-2015)
se encontraba sujeto a la presente auditoria y la entidad lo solicité para hacer
dicha correccion, hechio que aumento el numero de folios del contrato,
radicados en este ente de control para su andlisis fiscal.

Otro hecho que confirma la carencia en la cobertura y vigencias de los riesgos
amparados y por consiguiente riesgos contractuales, consisti6 en que a la
fecha de terminacion del contrato con .prorrogas y suspensiones que fue el
18/03/2015; no obstante, la ejecucion material y real se extendid hasta el
10/12/2015 (folio 1677 original del contrato), en que el contratista hizo entrega «
del informe final , en razén a que estaban pendientes algunas actividades y
productos contractuales que no se habian entregado, a la fecha de terminacién
contractual; hecho demostrado en memorando radicado con el numero 3-
2015-20672 del 06-04-2014, (folio 1377 original del Contrato No. 503-13),
"suscrito por los supervisores del contrato y dirigido al Subdirector de
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1

Contrataci()n' esto es un (1) mes después de terminado el contrato donde _.

relacionan ios siguientes productos faltantes:
()

-Capacitacion técnica y funcional |

-Migracién y validacion de datos ex:stentes al s:stema de mformac:én en amb.renre de

produccion, .

-Transicion del sistema de informacion SIAB del ambiente de pruebas al de produccrén de la
Secretaria General de la Alcaldia de Bogots,

-Pruebas de aceptacion del sistema de informacién SIAB,

-Complementar y/o ajustar la documentacién def sistema,

-Certificado de cesién de derechos de autor,

-Terminar el desarroffo de funcionalidades de seguimientb (SIAB-ECU-012-05)...Mddulo de

migracién masiva en ef despliegue ambiente de prugbas.

Ilgualmente en este documento, manifiestan los supervisores que “..ante el
presunto incumplimiento, se solicita indicar las acciones juridicas que se deben adelantar toda
vez que el contrato finaliz6 el pasado 18 de marzo de los corrientes.”

Asi mismo, el anexo 7 que modificé la pdliza de seguro de cumplimiento no fue

aprobado en su oportunidad por parte de la entidad, hecho que a su vez

permiti6 permanecer por nueve (9) meses dicha irregularidad, por lo contrario,
si la entidad hubiese sido eficiente en la revision del anexo 7 para la
" aprobacién, se hubiese logrado la correccién de las vsgencsas y la modifi¢acién
de la péliza en su oportunidad. ' o

En razon a los hechos verificados en auditoria y que .con la respuesta al
informe preliminar no aportaron nuevos documentos probatorios que permitan
desvirtuar la observacion de auditoria, se ‘confirma como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, para ser incluido en el Plan
de Mejoramignto a suscribir por la entidad.

3.2 Hallazgo A'dministrativc)' Inconsistencias en los riesgos ambarados de fa
Pdéliza Seguro No. GUQ037534, Compama Aseguradora ‘de Fianzas
CONFIANZA S. A.

Contrato Interadministrativo No.525 de 2014, suscrito el 12 de diciembre de
2014 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por valor de
$500.000.000 ~.._para Formular y ejecutar un programa de. capacitacion para las Juntas de
Accion Comunal encaminado a incorporar conocimientos en el uso y apropiacion de las TIC a
través del desarrollo de Paginas WEB...", con un plazo inicial de cinco (5) meses.

Del analisis al presente contrato resultd lo siguiente: » \

11 - .
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CUADRO 4
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO ASEGURADORA CONFIANZA
' POLIZA No. GU037534

AMPAROS DESDE HASTA SUMA
. ASEGURADA

CUMPLIMIENTO: 12-12-2014 | 12-05-2016 150000000
Clausula Décima Primera . o Segun fecha Segun fecha

acta de inicio acta de inicio
30% valor del contrato con ura vigencia igual al plazo de | esta vigencia esta vigencia es
ejecucion y 6 meses mas a partir de la suscripcion del es desde: desde :
acta de inicio. .
SALARIIOS, PRESTACIONES SOCIALES, 12-12-2014 12-11-2018 25000000

N
lNDE.MNIZAC’O FS , Segun fecha Segun fecha

. . acta de inicio acta de inicio
Clausula Décima Primera esla vigericia | esta vigenciaes
5% del vr. Del contrato, con una vigencia igual a su plazo es desde . desde
de efecucién y tres (3) aflos mas, contados a partir de Ia oy oy
suscripeidn del acta de inicio. 06-02-2015 06-02-2018
CALIDAD DEL SERVICIO 12-12-2014 12-05-2016 100000000

) . Segun fecha | ' Segdn fecha
Clausula Decima Primera acta de inicio . acta de inicio

esta vigencia esta vigencia es
20% valor del contrato, con una vigencia igual a su plazo es desde : - desde:
. . . I.l d .

de ejecucién y seis (6} meses mas, contados a partir de 06-02-2015 06-01-2016 R

la suscripcion del acta de inicio

Fuente: Péliza- contrato 525 de 2014-Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

‘Los riesgos amparados no cumplen lo pactado contractualmente en su
vigencia, fueron amparados desde la fecha de suscripcion del contrato 12-12-
2014 y no desde el acta de inicio la cual ocurri6 ‘el 06-02-2015 (folio 121
carpeta No. 1 del contrato); fue aprobada por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor D.C., sin correccion ni modificacion alguna (folio 120 de la
carpeta No.1 del contrato)

Irregularidad que transgrede lo estipulado por Ia.s partes en la Clausula Décima
primera del Contrato Interadministrativo No. 525 de 2014 y a lo dispuesto en el
- literal ) del articule 2° de la Ley 87 de 1993.

Las anteriores situaciones obedecen a la falta de controles efectivos en el
momento de aprobacion de las pélizas; generarando posibles riesgos en la
cobertura de los amparos en la pdliza.

Analisis de la respuesta: La clausula Décima Primera del Contrato No. 525-
14 estipuld que: “ GARANTIAS: LA UNIVERSIDAD débera constituir a favor del DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA GENERAL DE L A ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, UNA Garantia
anica que ampare los siquientes riesgos: a) Cumplimiento. Por el treinta por ciento (30%) del
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valor total del contrato interadministrativo, con una vigencia igual a su plazo de ejecucion y seis
{6) meses méas, contados a partir de {a suscripcion dé! acta de inicio. b) Calidad del ;ewicio.
Por el veinte por cienfo (20%) del valor total del contrato interadministrativo, con una vigencia
“igual a su plazo de efecucién y seis (6) meses mds, contados a parfir de la suscripcién del acta
de_inicio. ¢) Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e indemnizaciones laborales. Por el
cinco por ciento {5%) del valor total del contrato interadministrativo, con una vigencia iqual a su
plazo de ejecucion y tres (3) afics mas, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio”.

(Subrayado es nuestro).

!

Este ente de Control Fiscal, evidencid que la vigencia o cobertura de los .
riesgos amparados en la poliza No. GU037534 expedida el 17-12-2014 por la
Aseguradora Confianza, a folio 121 del original del Contrato No. 525-14, fueron
otorgados a partir de la fecha de suscripcion del contrato para efectos de su
legalizacidén; no obstante, la entidad no procedid ha solicitar el ajuste o
modificacion de la péliza, posterior a la suscripcion del acta de inicio con esta
fecha, es decir a partir del 06/02/2015, tal como asi o pactaron las partes en .
la clausula Décima Primera del Contrato, en este contexto, se observa
incumplimiento a lo estipulado contractualmente. ‘

De otra parte, segin lo manifiesta la entidad en su escrito de respuesta, “..que
en el evento en que hubiese sido necesario la ampliacion de la garantia era responsabilidad de!
supervisor def contrato, requerir al contratista para que ajustara los plazos de las garantias con
la fecha de suscripcién del acta deinicio, circunstancia que no'fie necesaria en el presente
caso toda vez. que las garantias aprobadas, amparaban la suscripcion del contrato, mas el
plazo de ejecucion confado a partir de la fecha del acta de inicio, y la vigencia requerida, lo que
a la postre vislumbra, que no existe falta de control, ni un riesgo frente a la cobertura.”.

Sin embargo, a folio 124 del original del contrato el supervisor en el documento
“ ACTA DE INICIACION - CONTRATO INTERADMINISTRATIVO..” dejd la siguiente
anotacion; “Los riesgos amparados por la garantia Gnica segun verificacian efectuada por el
supervisor deben ser ajustados feniendo en cuenta la fecha de suscripcién de la presente acta,
para lo cual el contratista se compromete a allegar los correspondientes anexos modificatorios
en un plazo no superior a cinco (5) dias habiles, so pena de hacerse acreedor a las sanciones
previstas en el contrato™.

Por consiguiente de acuerdo con los hechos evidenciados en auditoria se
confirma el presente hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que suscribira la entidad. :

3.3. Hallazgo” Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Deficiencia
en el cumplimiento de las funciones del Comité Técnico.

Contrato No. 025 de 2013
Fecha de Suscripcion: 01/02/2013
Valor: $570.140.000 -
S-13-
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OBJETO: Elaborar ef estudio técnico que refleje las necesidades reales para la modificacion de la
planta de personal de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, de acuerdo con fa mefodologia -
establecida por el Departamento Administrativo de la Funcion Padblica en la guia de modermzac:én de
Entidades Ptblicas.

Plazo Inicial: Seis (6) meses a partir de la fecha de suscripcion del acta de "
inicio

Plazo de ejecucion: 07-08-2013

Prérroga de dieciséis (16) dias calendano
Plazo Final: 23 -08-2013

El plazo final de la ejecucion contractual, incluida la prorroga de dieciséis (18)
dias, vencid el veintitrés {(23) de agosto de 2013, hasta esa fecha la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., en calidad de contratante, habia
pagado al contratista el 60% ‘del valor total del contrato; es decir, los dos (2)
primeros pagos del 20% y 40%, respectivamente, previa certificacién de
cumplimiento por parte de la supervision; al 23 de agosto de 2013 el
contratista entrego a la entidad el informe final con el estudio técnico, Manual
de : Funciones y Competencias Laborales como quedo consignado
contractualmente, radicando bajo el No 1-2013-53166 del 23-08-2013 la
factura de cobro No. 1866 (folio 1406 carpeta 9), del tercer y ultimo pago, el
cual ' quedo estipulado en el literal c) de la clausula quinta, asi: “Un tercer pago
correspondiente al 40% del valor del contrato, una vez cumplida en su totalidad la etapa de
anéfisis y estudio de los resuffados por parte del Comité Técnico y demas directivos de la
entidad que sea necesario y sean atendidas las observaciones que se deriven def estudio.
Dichas sumas se pagarah dentro de los treinta (30} dias siguientes a la fecha de radicacion de
la factura por parte del contratista, acompafiada de la certificacion de pago de aportes por
conceplo de salud, riegos profesionales, pensiones, aportes a las tajas de compensacion
familiar, ICBF y SENA, cuando corresponda de acuerdo con lo sefialado en el articufo 50 de fa’
Ley 789 de 2002, Ley 1122 de 2007 y la expedicion defl certificado de cumplimiento a
satisfaccién expedida por el supervisor del contrato™.

Verificado el acervo probatorio del expediente contractual, para el-
cumplimiento de la etapa de analisis y estudio de los resultados por parte del
Comite Técnico y demas directivos de la entidad se evidencia que una vez
recibidos los entregables; el 23-08-2013 fecha en que terminé el plazo de
ejecucidn contractual, la Secretaria General de la, Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., genera una serie de actividades de analisis, revisién y ajustes de los
productos y documentos entregados por el contratista, hasta el 27 de marzo de
2014, es decir por espacio de siete (7) meses; transcurrido este periodo, los ~
supervisores del contrato con fecha 16-04-2014 y radicado 3-2014-15649
(folios 3068 al 3080 de la carpeta 20 original del contrato 025-13), presentan al
Subdirector de Contratacion de la Secretaria General de la Alcaldfa informe de
ejecucion del contrato'y solicitud de tramite de declaratoria de mcumpllmiento
asunto que se extendié hasta el 21 de ]U!IO de 2015, fecha en la cual mediante
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Resolucion No. 005 del 21-06-2015 (follo 3316-3330 carpeta No 21) se definio
el proceso de incumplimiento contractual, resolviendo cerrarlo, archivar las
diligencias y posteriormente el 21 de septiembre de 2015 liquidaron el contrato
por mutuo acuerdo, ordenando el ultimo pago a favor del contratista por
$228.056.000.(folios 3343-3344 carpeta 21 .del original del Contrato . No.
025.13). .

Se evidencia que no obstante haberse vencido el plazo de ejecucion pactado
contractuaimente el 23-08- 2013, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C,; realizé las actividades de la etapa de analisis y estudios de
resuitados a los documentos entregados por el contratista, que se extendi6
por espacio de veinticuatro (24) meses, sin que fuese suspendido, tal como lo
pactaron las partes en el Paragrafo Primero de la Clausula Quinta contractual,

que establece: “Dentro def término sefiafado para efectuar el pago, LA SECRETARIA
GENERAL podra formular por escrito las observaciones u objeciones que tenga a la factura,
que presente para ef pago EL CONTRATISTA. Durante el tiempo que dure la revisién a las
observaciones formuladas por LA SECRETARIA GENERAL, se suspendera el plazo para el
pago y una vez realizadas las aclaraciones pertinentes por parte de EL CONTRATISTA se

reanudard dicho plazo.” Habida cuenta de las circunstancias acaecidas, se
observa que en razén a los ajustes y observaciones formuladas por la entidad
contratante a través de la supervisién, posteriores al 23.08.2013, fecha en
que terminé el plazo de ejecucion, conllevaron a que el contrato se extendiera
en el tiempo sin que se hubiese solicitado por parte de la supervision la
suspensién del plazo para el-pago, tal como asi quedd estipulado en el
paragrafo primero de la Clausula Qumta Contractual, anteriormente descrita, o
ta prérroga del contrato.

De ofra parte, se revela incumplimiento de las funciones del Comité Técnico
estipuladas en la Clausula Octava del Contrato No. 025-2013 que consistian en

“...Ia revisién conjunta y definicion de estrategias para garantizar el cumplimiento def objeto ,
servir como espacio de deliberacion y debate de los asuntos abordados para el desairoflo del
contrato, asi como ser la instancia inicial para la resolucién de las conlroversias que puedan
llegar a presentarse, sus deliberaciones y decisiones constardn en Actas que deberdn ser

suscritas por-los participantes y se enumeran consecutivamente”, estas fqnciones no
fueron cumplidas durante la ejecucién y desarrollo contractual, solo obra en el
expediente del contrato el Acta No. 1 de reunion del Comité Técnico del 11 de
febrero de 2013 (folio 351 Carpeta No. 2 Original del Contrato No. 025-13), sin
que se refleje la actividad del Comité en la dinamica del desarrollo contractual.
De igual forma contractualmente les asistia la obtigacion de efectuar el analisis
y estudio de los productos entregados por el contratista tal como lo dlspone el
literal c) de la Clausula quinta contractual.
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Por consiguiente, existié incumplimiento de la Clausula Quinta literal c).; del
contrato para el tercer y Ultimo pago correspondiente al 40% de lo pactado. El
cual estuvo condicionado a la evaluacion, revjsion y ajustes de los documentos
técnicos presentados por el contratista que se extendieron hasta el acta de -
liguidacién por mutuo acuerdo, no obstante haberse estipulado en’el contrato
que el ultimo pago se realizaria dentro de los treinta (30) dias siguientes a !a
fecha de radicacion de la factura por, parte del contratista.

Los hechos irregulares en la dinamica del Contrato'No. 025-2013, incumplen lo
pactado contractualmente en el literal ¢) y Paragrafo Primero de la Clausuia
Quinta; numerales 3) y 6) de la Clausula Séptima; Clausulas Octava y Novena,
Clausula Décima Primera, del Contrato No. 025.13; Resolucion 428 de 2011
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Manual de
Interventoria; articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 201 1, igualmente incurso en
lo previsto,en los numerales 1), 2}, 15) del articulo 34 de'ta Ley 734 de 2002.

‘Las irregularidades y omisiones en desarrollo del Contrato No. 025-13 -
pusieron en riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, dilatando
- el plazo inicial de seis (6) meses hasta por 24 meses mas.

La razon de ser del presente contrato de consultoria para satisfacer la
necesidad de la entidad, no se realizé de manera oportuna y eficiente.

Analisis la respuesta': Este ente de Control Fiscal observa que efectiv‘aménte‘

en el literal ¢) de la clausula quinta del contrato 025-13 estipulo:. “Un tercer pago
correspondiente al 40% del valor del contrato, una vez cumplida en su totalidad la efapa de
andlisis y estudio de los resultados por parte del Comiteé Técnico y demas directivos de la
entidad que sea necesario y sean aftendidas las observaciones que se deriven del estudio.
Dichas sumas se pagaran deniro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de
la factyra por parte def contratista, acompafiada de la certificacion de pago de aportes por
concepto de salud, riegos profesionales, pensiones, aportes a las cajas de compensacion
familiar, ICBF y SENA, cuando corresponda de acuerdo con o sefialado en el articulo 50 de Ia
Ley 789 de 2002, lLey 1122 de 2007 y la expedicion del certificado de cumplimiento a '

satisfaccion expedida por el supervisor del contrato”. (Subrayado fuera de texto).

La entidad en su escrito de respuesta manifiesta que “... Con fecha 06 de febrero

de 2013 con radicado 3-2013-2471, el Secretario General (E) cila a la primera reunién de dicho

Comité para el 11 de febrero de la misma vigencia, en la cual se realizd la presentacion de las

condiciones generales del contrato de consuitoria, los productos esperados, el cronograma

* establecido y el equipo consuftor a fos miembros del Comité Técnico y demdas directivos y se
toma le decision de realizar el gjercicio de levantamiento de cargas laborales y su validacion

- por dependencia, acog:endo la propuesta de la empresa contratista (folio 351 de la carpeta del
contrato). :
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En este sentido, tal como se evidencia en las actas de validacion del levantamiento de cargas
entregadas en ef informe de la empresa congultora, los diferentes miembros def Comité
Técnico realizaron actividades asociadas a facilitar y validar el levantamiento de fas cargas
laborales en sus respectivas dependencias, conforme a la decision tomada en el Comité
Técnico. :

Con fecha 21 de febrero de 2014 se retne el Comité Técnico, para la presentacién de las ~
observaciones a-la etapa de analisis y estudio de los resultados, como consta en ef Acta y
listado que reposan en folios 3001 a 3005 de la carpeta del contrato, sesién en la que
adicionalmente -se solicita a la supervision realizar los acercamienfos necesarios con la
empresa consultora para que sean atendidas las observaciones realizadas para proceder a la
+ vafidacion de los productos del contrato de consultoria, o actuar en los términos de! Articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 en caso de no ser realizados dichos ajustes

Con fecha 10 de marzo de 2014, se realiza una reunién ampliada de! Comité Técnico Yfolios
3020 a 3025 de la carpeta del contrato), en la que el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital socializa los alcances de un estudio técnico para la modificacion de una planta de
personal y las caracteristicas y lineamientos metodolégicos para la elaboracién y/o validacién.”
de manuales de funciones para facilitar la validacion de la Planta de Personal pfopuesta por la
consultoria y su respectivo Manual de Funciones. En la misma se reitera a la supervision que
realice los acercamientos necesarios con fa empresa consulfora para que sean atendidas las
observaciones realizadas, o que actie en los términos del Articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011
en caso de no ser realizados dichos ajustes.

De conformidad con lo acordado en la reunion del 10 de marzo de 2014, con fa misma fecha
(10 de marzo de 2014) se realiza reunién con los delegados de l0s representares del Comité
Técnico para programar las mesas de trabajo que se realizarian con la empresa consulfora
para fa validacion de la Planta de Personal propuesta por la consuitona v su respectivo Manual
de Funciones (fohos 3026 a 3028 de la carpeta del contrafo.

Verificado . el fO|IO 2867 relacionado en el escrito de respuesta de fecha
02/10/2013, corresponde a objeciones a los. productos entregados por el
contratista por parte de los supervisores delegados del contrato y dirigido a la
representante legal del contratista; no obstante, el literal ¢) de la clausula
quinta: FORMA DE PAGO condicionaba y obligaba al Comité Técnico a efectuar
en su totalidad la etapa de analisis y estudio de los resultados junto con los
demas directivos de la entidad que fueren necesarios y fueren atendidas las
observaciones que se deriven de dicho estudio para el correspondiente pago
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacién de la factura
por parte del contratista; condicion y obligacién contractual del Comité Técnico
que no fue cumplida, lo que se evidencia es el escrito de objeciones
presentadas por parte de los supervisores delegados al contratista como
cumplimiento parcial al paragrafo primero de {a clausula quinta, que suspende
tacitamente e! plazo del contrato y lo dilata hasta su liquidacion, esto es, por
aproximados veinticuatro (24) meses que incluyeron el tramite del
procedimiento de incumplimiento al contratista el cual concluyo con el cierre de.
la investigacion.
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El Comité Técnico no cumplié con la obligacién contractual de efectuar el
analisis y estudio de los resultados entregados por el contratista. como
" requisito para poder efectuar el tltimo pago tal y como quedo estipulado en el
litera c) de la clausula quinta, hecho que género la dilatacién del plazo para el

pago.

Ahora bien, en cuanto al cumpiimiento de las funciones del Comité Técnico
solo se verifico en el acervo probatorio del contrato, el acta con el consecutivo
01 de fecha 11/02/2013, convocada por el Secretario General (E), igualmente
se evidencio que el documento dé fecha 21 de febrero de 2014 a folios 3001 al
3006 de la carpeta 19 del contrato de reunién de comité técnico registrada con
el consecutivo 01 del 2014 contiene la presentacion por parte de la supervisién
a los miembros del comité, de las observaciones de la etapa de analisis y.
estudio de resultados a los productos entregados por el contratista; es decir
que dicho documento fue preparado técnicamente por la supervision delegada
mas no por el comité técnico, por consiguiente, no se observan mas
intervenciones ni actas consecutivas de reuniones del comité tecnico
deviniendo en incumplimiento general a las funciones del Comité Técnico,
como quedo estipulado en el paragrafo de la clausula novena contractual.

De los hechos evidenciados en la presente auditoria se confirma el haliazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento en las
funciones del Comité Técnico para ser incluido en el Plan de Mejoramiento

3.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia discipiinaria:‘ Por omision
en el cumplimiento de funciones y responsabilidades de la supervision del
contrato - _ . ) ) .

" Contrato No. 025 de 2013
Fecha de Suscripcion: 01 de febrero de 2013

‘Valor: $570.140.000 . :
OBJETO: Efaborar el estudio técnico que refleje las necesidades reales para la modificacién
de fa planta de personal de la Secretaria General de fa Alcaldia Mayor, de acuerdo con la
metodologia establecida por ef Departamento Administrativo de la Funcion Publica en la gquia®
de modernizacion de Entidades Piablicas.
Plazo Inicial: Seis (8) meses a partir de la fecha de suscripcién
Plazo de ejecucidn: 07-08-2013
Prérroga de dieciséis (18) dias calendario.
Plazo Final: 23 -08-2013 .

. CUADRO 5
POLIZA GRARANTIA UNICA
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AMPAROS DESDE HASTA SUMA PRORROGAS Y/O
ASEGURADA | MODIFICACIONES
CUMPLIMIENTO 08.02.2013 1 07.02.2014 | $171.042.000 | ANEXO No. 2 del
Término  igual al | 08.02.2013 | 23.03.2014 20.08.2013
plazo del contrato y *PRORROGA No.
6 meses méas. 30% 1. 05. Agosto de
2013. SE
PRORROGA EN
16 DIAS mas. :
Acta . de
aprobacién:
20.08.2013
CALIDAD DEL-| 08.02.2013 | 07.02.2014 | $114.082.000 | ANEXO No. 2 del
SERVICIO: Término ;| 08.02.2013 | 23.03.2014 20.08.2013
‘igual al plazo del *PRORROGA No.
contrato y 6 meses 1. 05. Agosto de
mas. 30 2013. SE
PRORROGA EN
16 DIAS mas.
Acta de
. aprobacién:
20.08.2013
PAGO DE | 08.02.2013 | 07.08.2016 | $85.521.000 | ANEXO No. 2 del
SALARIOS, 08.02.2013 | 23.08.2016 ’ 20.08.2013
PRESTACIONES *PRORROGA No.
SOCIALES E 1. 05. Agosto de
INDEMNIZACIONES | 2013. SE
Términe igual al PRORROGA EN
plazo del contrato y 16 DIAS més.
3 afios mas. 15% Acta de
aprobacién:
20.08.2013

Fuente: Pélizas originales del contrato anexo 0: folio 322. Anexo 1: folio 335. Anexo 2; a folio 344 carpeta No 2

1. Las vigencias de los amparos de cumpllmlento y calldad del servicio

vencieron el 23-04-2014.

2 La Secretaria General de-la Alcaldia Mayor cit6 a Audiencia declaratoria
de! presunto incumplimiento de la consultoria a la compafiia de seguros
Aseguradora Solidaria de Colombia y al contratista el dia 06-05-2014,
vencidas las vigencias de los amparos de cumplimiento y calidad del

_servicio.

De la p'c‘>|iza y sus anexos se observa:
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3. El contrato continuo actividades posteriores a la terminacion del plazo de

" la ejecucion contractual el cual vencié el 23/08/2013, por diecisiete (17)

meses, por lo tanto los riesgos de calidad y cumplimiento quedaron
desprotegidos tal como se evidencia en el cuadro anterior.

El contrato quedd desamparado desde el 23/04/2014 en los riesgos de calidad
y cumplimiento, sin que ia entidad a través de la. supervision hubiese solicitado
las modificaciones 'a la garantia Unica, no obstante inicié y tramité proceso de
presunto incumplimiento contractual al contratista y notificacién a la compania
" de seguros.

Hechos irregulares que transgreden el numeral 6) de la clausula Décima
Primera del Contrato No. 025-2013..."Vigilar que se mantengan vigentes todas
las pélizas que amparan el contrato”; Resolucion No. 428-2011 de la Secretaria
General de fa Alcaldia Mayor de Bogota “"Manual de Interventoria” inciso 2° del
articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el numeral 5.1.4 del
Decreto 734 de 2012; Articulos 83 de la Ley 1474 del 2011; Numerales 1), 2) y
15) del articulo 34 y numerales 1) y 7) del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

La falta de vigencia de los amparos de calidad y cumplimiento del contrato
generan riesgos en la actividad contractual, en razon a la omisién de las
funciones y responsabilidades de los supervisores. -

Analisis de la respuesta: L.a respuesta emitida por la entidad no resuelve los
numerales de las observaciones de auditoria del presente hallazgo, las cuales
evidenciaron que efectivamente el contratc a partir de la fecha de su
terminacién 23/08/2013 quedo desamparado en los riesgos de calidad y
cumplimiento hasta el dia de la liquidacion, no obstante la entidad cometio la
infraccion de tramitar proceso de incumplimiento contractual con notificacién a
la compaiiia de seguros estando las vigencias de los amparos vencidas.

Por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria para ser incluido en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad

El Convenio Interadministrative No. 295 de 2014, fue suscrito el 1 de agosto de

2014 con un plazo de ejecucién de diez (10) afios, a la fecha se encuentra

iniciando su ejecucion, razén por la cual queda subjudice al control fiscal en
, auditorias posterlores :

3
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v

ANEXO 1

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
-{En pesos)
ADMINISTRATIVAS ry . 3.1, 32, 33
\ - 34

DISCIPLINARIAS 3 31, 33 .34
PENALES ‘

FISCALES
N.A: No aplica.

,
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